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Businessplan Komitee 051

1 Titel und thematischer Aufgabenbereich

1.1 Titel
de: Gesteine und Gesteinskdrnungen
en: Stones and aggregates

1.2 Thematischer Aufgabenbereich

Normung der Probenahme und Anforderungskriterien sowie aller Prifungen der chemischen, der technischen
und der physikalischen Eigenschaften von natirlichen, recyclierten und industriell hergestellten Gesteinen (Kor-
nungen, Festgesteinen).

2 Markt, Umfeld und Ziele des Komitees

2.1 Marktsituation

2.1.1 Grundsétzliche Informationen liber den Markt

In Osterreich werden zwischen 90 und 100 Millionen Tonnen mineralische Baustoffe pro Jahr mechanisch aufbe-
reitet. In dieser Zahl enthalten sind auch rund 25 Mio. t Festgestein. Die Anwendungsbereiche sind vielféltig. Sie
reichen vom Wasserbau, Eisenbahn-, StraRen- und Flugplatzbau, iber Hochbau, Spezial-Tiefbau (Leitungs- und
Kanalbau) bis zu Dekorationsgesteinen und der Produktion von Steinmehl (Grundstoff fir Zahncreme, Keramik,
Kunststoffe, Papier etc.).

Bearbeiteter Naturstein aus Billiglohnlandern, sogar aus dem fernen Osten, dréangt immer stérker auf den euro-
paischen Markt.

Gesteinskdrnungen sind im Regelfall Massenprodukte, die keine hohen Transportkosten vertragen und daher
meist nur in einem engen regionalen Umkreis von der Produktionsstatte konkurrenzfahig sind. Die Verlagerung
von der Strale auf Schiene oder Wasserstrale ist nur in Einzelfallen und bei Kombination mit zentralen Um-
schlagplatzen sinnvoll und wirtschaftlich, auch wenn dadurch die Absatzgebiete wesentlich vergroRert werden
kbnnen.

Normung ist erforderlich, um bei dem immer scharferen Wettbewerb gleichbleibende Qualitat erwarten zu kdnnen.
Dabei muss auf die speziellen klimatischen Verhaltnisse Osterreichs Riicksicht genommen werden.

Der gréfite Verbraucher ist der Bausektor. 90 % der produzierten Menge entfallen auf diesen, der etwa 10 % des
BIP erwirtschaftet. Von der produzierten Menge von 100 Mio. t entfallen 2/3 auf Verkehrs- und Infrastrukturbauten
(StraBen-, Gleis- und Wasserwegebau, Klaranlagen etc.) und je 1/6 auf Wohn- und Wirtschaftsbauten (Ein- und
Mehrfamilienh&user, Schulen etc.).

Folgende Zahlen belegen, welche Rolle mineralische Rohstoffe im taglichen Leben, wenn auch nicht immer wahr-
genommen, spielen: flir ein Einfamilienhaus werden ~ 450 t, fiir einen Kilometer Landstralle ~ 12.000 t und fiir
einen Kilometer Autobahn ~ 18.000 t, im Sonderfall bis zu 50.000 t, verbraucht. Auf den Bahnbau entfallen rund
1 Mio. t/a, auf den unterirdischen Leitungs- und Kanalbau rund 5 Mio. t/a. Der pro Kopf Verbrauch von
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mineralischen Rohstoffen betragt also rund 12 t/a. Recyclierte Gesteinskérnungen konnen derzeit bis zu 10 %
der Gesamtmassen ersetzen.

2.1.2 Interessenstrager des Themas

Die Nutzanwender kommen aus folgenden Wirtschaftsbereichen:
e Natursteinindustrie, Kies-, Sand- u. Schotterindustrie, Betriebe der Betonindustrie und deren Interes-
sensvertretungen,
Betriebe des natursteinverarbeitenden Gewerbes, Bauunternehmen, Recycling-Baustoffproduzenten,
Materialprifstellen und Priflaboratorien,
Bundes- und Landesbehdrden, Gemeinden,
Fachschulen, hohere techn. Schulen, Fachhochschulen, Universitéten,
Technische Biros, Sachverstandige, Ziviltechniker.

2.1.3 Marktstruktur

In mehr als 1 000 Gemeinden bestehen rund 900 Sand- und Kiesgruben sowie rund 180 Steinbriche. Der zu
bedienende Markt ist in der Regel stark regional eingeschrankt. Ausnahmen bestehen im Bereich des Hartge-
steins aufgrund des Bedarfes im hochrangigen Strallennetz und der begrenzten flachendeckenden Verfiigbarkeit.
Gleiches gilt fur Gleisschotter, Naturstein und Pflastermateralien.

2.1.4 Europdische und internationale Perspektiven

Aufgrund der Europaischen Bauprodukte-Verordnung (CPR, 305/2011/EU) und der damit verbundenen Mandate
der Europaischen Kommission gibt es im Anwendungsbereich flir Gesteine harmonisierte europaische Standards.
Diese harmonisierten Standards im Bereich der Europaischen technischen Komitees werden vom nationalen
Komitee 051 bearbeitet. Die nationalen Spiegelgremien (AG 051.09, AG 051.08) erstellen zu den Europaischen
Vorgaben nationale Umsetzungsdokumente.

2.2 Rahmenbedingungen
2.21 Politische Faktoren

Neben europdischen Vorgaben der Bauprodukte-Verordnung mit Ihren sieben wesentlichen Anforderungskrite-
rien wirkt sich vor allem das Kreislaufwirtschaftspaket der europdischen Kommission auf die Erstellung der Stan-
dards im Bereich Gesteinskérnungen aus. Die Anforderungen an Recycling-Baustoffe aus mineralischen Bau-
stoffen werden zunehmend die Richtlinienarbeit ebenso mitbestimmen wie das Anforderungskriterium ,Nachhal-
tigkeit* aus der Bauprodukte-Verordnung.

Im Bereich der Normierung von Naturstein ist man vor allem mit Importen aus dem asiatischen Bereich konfron-
tiert. Hinzu kommen Bedenken bezliglich der Einhaltung sozialer Mindeststandards fiir die Arbeitnehmerschaft in
diesen Landern. Dies fiihrt zu nicht vergleichbaren Angeboten. Dieser Tendenz ist durch Festlegung technisch
klarer und eindeutiger Standards Rechnung zu tragen.

Der politische Wille der Osterreichischen Bundesregierung wird durch den Masterplan Rohstoffe 2030 sichtbar
gemacht und zeigt Losungsvorschlage im Bereich der Gewinnung und Nutzung von Priméar- und Sekundarroh-
stoffen, sowie industriell hergestellter Rohstoffe auf. Damit sollen BedUrfnisse zukUnftiger Anforderungen ebenso
befriedigt werden wie der gesicherte Zugang zu Rohstoffen in Osterreich.
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2.2.2 Wirtschaftliche Faktoren

Die sinnvolle Verwertung des Rohstoffes Naturstein hat einen sehr hohen volkswirtschaftlichen Nutzen, wobei
insbesondere das steigende Qualitatsbewusstsein und die Effizienz in den Produktionsstufen verstarkt Unterstiit-
zung durch die Normung erwartet.

2.2.3 Gesellschaftliche Faktoren

Wird der Bedarf an Rohstoffen nicht durch die Nahversorgung, das heifit kleinere, lokal arbeitende Betriebe,
abgedeckt, kann das nachstehende Konsequenzen nach sich ziehen:

Verlust von grofteils regionalen Arbeitsplatzen auch in strukturschwachen Regionen,

Nachteile fir Weiterverarbeiter,

Hohere Kosten durch Verteuerung der Rohstoffe,

Hoheres Verkehrsaufkommen durch weitere Transportwege und

verminderte Arbeitsplatzsicherheit

Ressourcenschonung durch Kreislaufwirtschaft.

2.2.4 Umweltfaktoren

Bei Betrachtung der Umweltfaktoren ist die Verwendung des Rohstoffes Naturstein im Vergleich zur Verwendung
von kunstlich hergestellten Produkten grundsatzlich positiv zu bewerten.

Im Sinne der Nachhaltigkeit wird versucht, wie in 2.2.3 beschrieben, den Bedarf an Rohstoffen lokal abzudecken.
Kurze Transportwege tragen dazu bei, den Ausstofl von CO, mdglichst gering zu halten. Lokale Rohstoffe sind
daher wesentlich umweltfreundlicher als Produkte, die lange Transportwege bendtigen.

Gemal dem Statusreport des Bundes-Abfallwirtschaftsplans 2023 fielen 2020 rd. 11,4 Mio t mineralische Bau-
und Abbruchabfalle an. Davon wurden rd. 9 Mio. t Behandlungsanlagen zugefihrt, woraus rd. 8 Mio. t Recycling-
Baustoffe gem. Recycling-Baustoffverordnung hergestellt wurden. Zuséatzlich wurden rd. 534.000 t an minerali-
schen Bau- und Abbruchabféllen in Zement- und Betonwerken sowie Asphaltmischanlagen stofflich verwertet.
Rund 935.000 t wurden deponiert. Die Verwertungsquote liegt daher bereits bei knapp 90%. Der Sekundarroh-
stoffstrom deckt damit rund 10% des jahrlichen Bedarfs an mineralischen Baurohstoffen. Weitere mogliche se-
kundére Rohstoffstrome sind zu analysieren und zu finden und werden gegebenenfalls bericksichtigt.

2.2.5 Technische Faktoren

Der Einsatz neuer Techniken (z. B. Herstellung dlinnerer Platten) bei der Steinbe- und -verarbeitung, sowie die
elektronische Unterstitzung von Produktionsprozessen bedirfen einer Harmonisierung um die Vergleichbarkeit
zu gewahrleisten.

2.2.6 Rechtliche Faktoren

Rechtliche Rahmenbedingungen stellen unter anderem das Mineralrohstoffgesetz (MinROG), das Abfallwirt-
schaftsgesetz (AWG) 2002, rechtliche Festlegungen zum Baustoffrecycling (Recycling-Baustoffverordnung), der
Bundes-Abfallwirtschaftsplan (BAWP), die Raumordnungsgesetze und das UVP-Gesetz dar.

Bei der Erstellung von ONORMEN sind insbesondere die Bauprodukteverordnung der EU und die nationalen
gesetzlichen Regelungen (z. B. Bauordnungen) zu beachten.

2.2.7 Europaische und internationale Faktoren

Neben den in nationale ONORMEN umzusetzenden Europaischen Normen und den damit verbundenen Tatigkei-
ten zur optimalen Wahrung nationaler Interessen, ist die Entwicklung der internationalen Normung (ISO) auf
nationale und europaische Auswirkungen zu beachten. In den Aufgabenbereich des Komitees fallen daher die
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Umsetzung Européischer Normen in nationale Anwendungsnormen.
Vertretung Osterreichischer Interessen im Bereich von Gesteinskérnungen und Naturstein.

2.3 Zielsetzungen und Strategie des Komitees

2.3.1
a)

b)

d)

2.3.2

b)

Zielsetzungen des Komitees

Nationale Normung

Das derzeitige Arbeitsprogramm umfasst vorrangig die Ubernahme von Europaischen Normen ins nati-
onale Normenwerk, sowie die Erarbeitung von nationalen Umsetzungs- bzw. Erganzungsnormen, in wel-
chen verbleibende Anforderungen definiert werden. Um flir den Anwender klar strukturierte und (ber-
sichtliche Informationen bieten zu kdnnen, sollen die nationalen Umsetzungsnormen nach Mdglichkeit
gleichzeitig mit den européischen Normen erscheinen.

Européische und internationale Normung

Um die nationalen Interessen bestmdglich einbringen zu kénnen, richtet sich das Bemihen der Teilneh-
mer des Komitees 051 verstarkt auf Lobbying durch Pflege der Kontakte zu anderen Delegationen, eu-
ropaischen und internationalen Verbanden und Stakeholdern.

Qualitatsziele

Den interessierten Kreisen soll ein in sich geschlossenes, mit den einschlagigen Rechtsvorschriften kom-
patibles und aktuelles Normenwerk zur Verfligung gestellt werden.

Die Entwicklung der Europaischen und internationalen Normung wird auch im Hinblick auf nationalen
Qualitatserfordernissen bewertet.

Operative Ziele

Der Bedarf an nationalen Umsetzungs- bzw. Erganzungsnormen sollte spatestens bei CEN-Umfragever-
fahren zu Europaischen Normen festgestellt werden. Das Erarbeiten nationaler Vorworte zu Europai-
schen Normen sollte bei Vorliegen der CEN-Entwiirfe begonnen werden und bei Vorliegen der Schluss-
entwirfe fertig gestellt sein.

Strategie zur Zielerreichung

Sicherung von Ressourcen

Zur Sicherstellung der notwendigen Ressourcen ist die ausgewogene Besetzung mit Mitarbeitern bei
Arbeitsbeginn an neuen Normvorhaben umgehend, sonst mindestens einmal jahrlich zu priifen. Fach-
wissen, Engagement, ausreichende Kenntnisse der englischen Sprache und eine entsprechende Aus-
stattung flir digitale Kommunikation sind bei der Aufnahme neuer Mitglieder die wichtigsten Kriterien. Vor
allem auf die Kenntnisse der englischen Sprache in Wort und Schrift ist aufgrund der Vielzahl Européi-
scher Normen grofer Augenmerk zu legen.

Die Teilnehmer des Komitees 051 leisten durch ihre Beziehungen zu Wirtschafts- und Fachverbanden
oder Betrieben aktive Unterstiitzung, um die finanzielle Basis fir Delegierte auf CEN- und ISO-Ebene zu
erreichen.

Ein weiteres Ziel muss es auch sein, genligend motivierte Teilnehmer zu finden, die sich in der Entwick-
lung von Normen auf CEN- und ISO-Ebene engagieren.

Schnittstelle Recht und Technik
Das Komitee halt engen Kontakt zum Gesetzgeber, um bei der Normungsarbeit die Rechtslage ausrei-
chend berlcksichtigen zu kdnnen.
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2.3.3 Risikoanalyse

Nachfolgend werden jene Ereignisse beschrieben, welche die Komiteearbeit ungiinstig beeinflussen, verzégern
oder auch zum Abbruch bringen kdnnen.

a)

b)

d)

i)

Politische Faktoren

Die Auflésung des europdischen Harmonisierungsprozesses, eine starkere direkte Regelung seitens
der EU ohne nationales Mitspracherecht sowie eine zu rasche Anderung des rechtlichen Rahmenwerks
(z. B. Abfallrecht).

Wirtschaftliche Faktoren

Verstarkter Wettbewerb durch Niedriglohnlander.

Teilnehmer das Komitees 051 bzw. die Delegierten bei CEN und/oder ISO kénnten, mangels einer aus-
reichenden Finanzierung und/oder durch firmeninterne Prioritdtensetzung und dadurch entstehenden
zeitlichen Zwéngen, ihren Tatigkeiten nicht mehr im erforderlichen Mafy nachkommen.

Soziale Faktoren

e Umweltschutzdenken, in die Rekultivierung/Renaturierung wurden in den letzten 10 Jahren rund €
145 Mio. investiert,

e natlrlicher Rohstoff Naturstein.

Technische Faktoren

Neue Technologien bei der Natursteinbe- und -verarbeitung unterliegen dem Patentschutz und diese
Methoden konnten nur begrenzt der Normung unterzogen werden.

Normen stoflen bei den Normanwendern auf wenig Akzeptanz und eine Harmonisierung erfolgt im be-
troffenen Normungssegment nicht.

Rechtliche Faktoren

Nationale Rechtsgrundlagen mit erhéhten Schutzniveaus konnen die Rechtsakte der EU starker ein-
grenzen, wodurch der Abbau von Handelshemmnissen und eine Harmonisierung der technischen Re-
gelwerke durch die Européische Normung allein nicht erfolgen kénnen.

Internationale Faktoren

Die ISO-Mitgliedslander, welche nicht der europaischen Normungsorganisation CEN angehéren, sehen
in der europaischen Normung eine Marktabschottung und verstarken ihren Einfluss auf ISO-Ebene.
Dadurch erhalt die Mitarbeit an der ISO-Normung einen hoheren Stellenwert als bisher.

3 Arbeitsprogramm

Das Arbeitsprogramm (gemaf GO 2018, 6.3) umfasst folgende Bereiche:

a)

b)

Nationale ONORM Projekte:
finden sich unter https://www.austrian-standards.at/de/standardisierung/komitees-arbeitsgruppen/natio-
nale-komitees/committees/241/projects/national

Teilnahme an Technischen Komitees und/oder Workshops der europdischen und/oder internatio-
nalen Normungsorganisationen:

Angaben dazu finden sich unter https://www.austrian-standards.at/de/standardisierung/komitees-ar-
beitsgruppen/nationale-komitees/committees/241/mirrorCommittees bzw.
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https://www.austrian-standards.at/de/standardisierung/komitees-arbeitsgruppen/nationale-komi-
tees/committees/241/subcommittees
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